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Satinalan taskilatlarda vo tachizatgilarda ¢alisan miitoxas—
sislor tictin ehtiyacin yaranmasindan sifarisin tamamlanma-
sina gadar satinalmalarin taskili ve mdgavilalarin idara
olunmasi prosesini tasvir edan metodiki vasait.
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ON sOz

Ikicildlik TST seriyasinin ikinci cildi olan bu kitab satinalmalarin
idare olunmasi sahasinds Azarbaycan dilinds mahdud sayda
nasrlardan biridir ve asadidaki 2 hissadan ibarstdir:

I hissa bir miiddat avval teqdim etdiyim (a) "Satinalmalarin tos-
kili vo miigavilalorin idara olunmasi” talimi materiallar va 2016-
¢ ildon bari faaliyyat gostoran (b) Tender-Satinalma-Toachizat
sahifasinda paylasdigim movzu ilo slagadar magalsler asasinda
har mévzu Uzra ayrica giris yazilaraq hazirlanib.

a) Tolim materiallarindaki malumatlar asasan Diinya Banki,
Asiya Inkisaf Banki, FIDIC, an son qiivvads olan dévlet sa-
tinalmalari ganunvericiliyi, RICS, UNCITRAL, hamginin soxsi
tocriibs asasinda formalasdinhb. Kitabin strukturu talimdaki
struktura uydun mantigi ardiclligla hazirlanmisdir.  Har
movzu Uzra zaruri nazari malumatlar oxunaql formada kitaba
daxil edilmisdir.

b) Maqalslordaki kdhna malumatlar yeniloanarek va zaruri di-
zalislor edilorak kitab formatina uygunlasdiriimisdir.

IT hissa satinalma zamani an gox istifads olunan sanadlarin yerli
bazarin talablarina uygunlasdiriimis nimunalarindan ibaratdir.

Kitabda istifade olunan terminlorin ingilisco garsihdi oldugu
toqdirde bela sbzlerin sonuna “v” isarasi slave edilib (mas.
takliflerin calb edilmasi¥). Bele sozlerin orijinal dilde tarclimalari
digar kitabim olan 7achizat zancirinin idars olunmasinin asaslari
va terminlar ligati (T cild) kitabina daxil edilib. Bazi sozlarin isa
torclimasi birbaga matnin daxilinds méteriza icinds kursivds geyd
edilib.

Kitab ila bagh dayarli fikirlarinizi (o climladan irad ve takliflarinizi)
Info@tst.com.az elektron poct Ginvanina yaza bilarsiniz.
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1. Satinalmaya giris

Ehtiyacin miayyan edilmasi, logistikanin optimallasdiriimasi,
satinalma prosedurlarinin tekmillagdirilmasi kimi éhdaliklari olan
satinalma tachizat zancirinin aksar komponentlarini mahdud for-
mada da olsa éziinda comlagdirdiyindan tachizat zancirinin idara
olunmasi satinalmanin geniglandirilmis rolu hesab edilir. Bu ba-
ximdan tachizat zancirinin digar komponentlori ilo miigayisada
daha genis mévzunu shats edir.
X ok ok _ %

% Satinalmanin tasviri

Dinya Banki satinalmani belo tosvir edir: “Satinalma ehtiyacin
muiayyan edilmasi ilo baslayib, planlama, spesifikasiyalarin/te-
[ablorin hazirlanmasi, bldconin nazare alinmasi, se¢im, mi-
qavile imzalanmasi ve miiqavilanin idara olunmasi ilo davam
edan prosesdir. Proses tominat middatinin sona gatmasi ilo
bitir.”

Satinalmanin bes dodru” prinsiplari garcivasinds tosviri: Satin-
alma sifarisgi sébanin/departamentin talobi asasinda istanilan
keyfiyyatds (1) va migdarda/hacmds (2) satinalma predmetini
(mallari, iglari va xidmatlari) miiayyanlasdirilmis satinalma me-
todlarindan biri ile an wydun tachizatcidan (3) teleb olunan
miidaatdsa (4)va miinasib giymeats (5) alds edilmasidir.

Y
4

Satinalmada asas anlayislari
e Satinalma’ - satinalma predmetinin satinalma metodunun
totbigi ilo regabatcil misabiga va ya birbasa olaraq maliyys
vasaiti hesabina satin alinmasi;

e AliSY - sade satinalma;

e Satinalma predmeti¥Y — satin alinan mallar, islor vo ya xid-
matlar (maslahat va geyri-maslahat);
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2
%

TochizatglY — satinalan tagkilatla baglanacaq (ve ya baglan-
mis) satinalma miigavilasinin potensial (va ya real) torafi olan
fiziki gaxs, hlqugi soxs va ya hiiquqi sexslarin birliyi. Bu da
0z ndvbasinda satinalma marhalasindan asili olaraq asagidaki
alt tiplara bolindr:

o o©rizaci¥ — uygunlugun avvalcadan miayysnlasdirilma-
sinds istirak edan;

o iddiagl'— satinalma sonadlarine asasan taklif vermak
Uclin miracist edon;

o IstirakglY — taklif verarak geydiyyata alinan;

o MalgéndearenY, podratcl¥, xidmat gostaran¥ — miisabi-
go naticesinds ve ya birbasa galib elan edilorak miiga-
vile baglanilan hiiqugi va ya fiziki saxslor.

SatinalanY/SifarisciY — satinalma predmetinin alinmasi ehti-
yaci olan miiassisa, toskilat va ya fiziki saxslor;

Ehtimal olunan giymat" — satinalan tagkilat terafindon satin-
almaya baslamazdan avval miayyanlasdirilon orta bazar
qgiymati;

Satinalma senadlariY — satinalan tagkilatin hazirladidi, satin-
alma gortlorini aks etdiron va tachizatgilara teqdim edilon
sonadlar toplusu;

MiigavilaY — tachizatgi ile satinalan taskilat arasinda bagla-
nan vo satinalma predmetinin satin alinmas ilo slagadar
toraflarin 6hdaliklarini miiayyanlagdiran sanad.

Satinalma marhalalari ve prosesi

Satinalma prosesi miixtalif manbalords banzar faaliyyat tiplari
Uzro forgli formada gruplasdirilarag marhalalara boliinir. ©n
gox istifada edilon, gabul edilan marhalslor asagidakilar hesab
edilir:

1.

Ehtiyacin va talablarin miayyan edilmasi;

2. Bazar aragdirmasi va risk analizi;

11



Satinalma strategiyasinin planlanmasi;
Satinalma sorgusunun kegirilmasi;
Qiymatlandirma va qalibin secimi;
Miigavilanin baglanmasi va idara olunmasi;
Tamamlama va faaliyyatin giymatlondiriimasi.

ISO 10845-1:2010 — TIKINTI SATINALMASI

Bu standart taskilat daxilinds mallar, xidmatlar, tikinti islori va
ya onlarin har hansi kombinasiyasi tiglin adalstli, adalatli, soffaf,
rogabats davamli vo qonastcil olan satinalma sisteminin
yaradilmasi Gglin proseslori, metodlar va prosedurlar tosvir
edir. Bu sonad:

No oy hw

a) isagbturanin satinalma sistemini inkisaf etdirs bilacayi imumi
satinalma proseslarini tasvir edir;

b) satinalma zamani isagdtiranin isgilorinin, agentlarinin, idara
heyati Gzvlarinin va vazifali saxslerin davraniglarina dair asas
teleblari miisyyan edir;

c) isagbtiiranin satinalma siyasatinin, o climladon har hansi
ikinci doracali satinalma siyasatinin islonib hazirlanmasi Ggiin
gargivani miayyan edir va

d) satinalmalarin Gimumi Gsul va prosedurlarini misyyan edir.

Bu standarta gors satinalma asagidaki marhalaler {izre gruplas-
dirihb:

1. Satin alinacaq ehtiyacin misyyan edilmasi:
e Satinalma (glin telabin shats dairasinin hazirlanmasi;
e Toklif olunan satinalmanin ehtimal olunan giymatinin
hesablanmasi;
e Satinalmaya baslamaq Ugun icazenin alinmasi.
2. Satinalma strategiyasinin segilmasi:
e Migavils vo 6danig strategiyasinin secilmasi;
e Hoadaf auditoriya strategiyasinin miisyyan edilmasi;
e Satinalma prosedurunun miayyan edilmasi;

12



Tatbiq edilocak satinalma strategiyasina icaza alinmasi.

Takliflorin calb edilmasiY:

Satinalma sanadlarinin hazirlanmasi;

Satinalma sanadlarina tasdigin alinmasi;

Miivafig biidconin olmasinin tasdiq edilmasi;
Tachizatgilarin takliflarini taqdim etmak va ya maragla-
rini bildirmasi Ggtin calb edilmasi;

Takliflarin vo maraqglarin gabul edilmasi;

Maraglarin giymatlondirilmasi;

Qisa siyahi Gglin giymatlandirma hesabatinin hazirlan-
masil;

Qisa siyahinin tasdiq edilmasi;

Qisa siyahidakilara satinalma sorgularinin géndarilmasi.

Takliflorin giymatlandirilmasi:

Qobul edilmis tokliflorin  agilmasi va geydiyyata
alinmasi;

Takliflorin tamliginin miiayyan edilmasi;

Takliflarin talablara uygunlugunun miayyan edilmasi;
Takliflarin giymatlandiriimasi;

Risk analizinin aparilmasi;

Takliflarin giymatlendirma hesabatinin apariimasi;
Qiymatlandirma hesabatina goéra tévsiyanin tasdiq edil-
masi.

Miqavilenin baglanmasi:

Qalib olan va olmayan tachizatgilarin natica barads me-
lumatlandiriimasi;

Miqavile sanadlerinin yigiimasi;

Taklifin rasmi olaraq gabul edilmasi;

Miqavile badlanilmasina dair malumatlarin toplanmasi

Migqavilenin idare olunmasi va talablora uygunlugunun
yoxlanilmasi:

13



e Migavilonin miigavils talablarine uydun icrasina naza-
rot;

e Toalablara uygunlugun temin edilmasi;

e Migavilonin tamamlanmasina ve ya xitamina dair
malumatlarin toplanmasi.

% Tachizat zanciri
Satinalma satinalan ta§k|l-
atin ehtiyaci olan mal, é m
va xidmatlarin alds ed|I e Techizate m-gmjmmﬂ
masi oldudu halda tachi- istehsal
zat zencirinin idars olunmasi”

. —

bu xammalnY alds ’ 8|
edilorak yekun mahsula” e
cevrilib migterilora on  lstehlake Misteri gatdrma
effektiv yolla paylasdiriimasidir. Bu
barade daha atrafll 7achizat zoncirinin idars olunmasinin
asaslari ve terminlar ligati (I cild) kitabinda malumat alds eds
bilarsiniz.

% Satinalma prinsiplaori

Pula miitenasib dayar — resurslardan risklara va geyri-giymat
faktorlarina miitonasib effektiv, ssmarali vo ganaatli istifads
edorak, eloce do istismar dovrii daxil xarclorY, cevra va
sosioekonomik inkisaf kimi mivafiq temal satinalma
prinsiplarini tatbiq edarak sifarisciya an optimal naticoni alda
etmak.

Qanaatlilik — giymat, keyfiyyat va geyri-giymat faktorlarindan
satinalmanin gergaklasdiriimasine manfi tasir etmayacak
sokilds tatbigi.

DiizlikY — bidca va resurslardan magsadine uydun ve
razilasdiriimis formada saxtakarlig, riisvet ve korrupsiyadan
uzaq faaliyyat.

14



xarakterli vo vya professional/pesokar xidmatlar.
Maslohatgilor doyar gatmaq (obyektiv tovsiys,
texnologiya/nou-hau transferi, telim va s.) (gln
mutaxassislarin vaxtini satir. Texniki takliflarde fardi
voziyyote  (ehtiyaclara)  uygun" yanasmalar,
metodologiyalar va ixtisaslasmis miitoxassislor toqdim
edilir.

o (2) Qeyri-maslehat xidmatleriY: (Dinya Banki)
asanligla miayyeanlasdirilan, ardicil sakilds tatbig edila
bilinan, eleca da dlgiile bilon naticalari olan faaliyyat
gostoricilarina gobro secilir. Masalon: qazma, havadan
cokili, peyk tasviri, xaritacokma va oxsar amaliyyatlar.
Eloce do gatdirma, sijortalama, qurasdirma, isesalma,
talim va ilkin texniki qullug xidmatlari.

o ~60% xidmat + ~40-% mal.

*DSQ — "Déviat satinalmalari hagqginda” Azarbaycan Respublika-
sinin Qanunu

1.1. 7arixco

1850-ci ilden sonra baslayan kimi muiayyanlagdirirlor. Bununla
bels, satinalma funksiyasinin bu tarixdsn avval diggat ¢okdiyina
dair stibutlar var. Carlz Bebbecin 1832-ci ildo nasr olunan magin
va istehsalgilarin igtisadiyyati kitabinda satinalma funksiyasinin
shamiyyatindan bahs edilir. Babbic eyni zamanda bir negoa fargli
funksiyaya cavabdeh olan “material adami”na isaro etdi. Babbic
yazirdi ki, madanlarin istismarina cavabdeh olan asas mamur
“talab olunan biitlin asyalari segon, satin alan, gabul edan va cat-
diran bir insandir.

Amerikall yazigi Marsal Kirkmanin (Marshall M.Kirkman) 1887-ci
ilde yazdigi “Damiryolu Tachizatlarinin Satinalmasi ve Nizam-
lanmasi” kitabi satinalma terminina sistemli bir yanasma gatir-
misdir. 1900-cu illards Amerika domiryolu sektorundaki bir nega
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istisna hali gixmagla mistaqil satinalma soébasi vo ya departa-
mentina rast galmak gatindir.

Satinalmalarin bir pesa kimi qurulmasi saylari 1915-ci ilds ABS-
da Milli Satinalma Agentliklari Assosiasiyasinin  (National
Association of Purchasing Agents) sonradan Milli Satinalma
Idareetma Assosiasiyasina (NAPM) cevrilmasi ila baglayan bir sira
pesokar qurumlarin inkisafi ilo baslandi. Bu qurum daha sonra
hal-hazirda da faaliyyst gdsteren Tachizatin idare Olunmasi
Institutuna” cevrildi.

1915-ci Harvard Universitetinin satinalma sahasinds talimlara
baslamasi, satinalmanin akademik termin olaraq gabul olunma-
sinin da ilidir. Hovar Lyuvisin (Howard Lewis) 1933-cii ilds yazdidi
“Sonaye Satinalmasi” kitabi ilo satinalma akademik sahads 6z
yerini mohkamlandirmisdir. 1-ci va 2-ci Dinya Miharibasi
doévrinde ve sonrasinda yaranan mahsul qithgl satinalma
funksiyalarinin shamiyyatini agiq askar biiruza vermisgdir. 1960-ci
illor mahsul idaragiliyinin sistemlagdirildiyi, strateji planlamanin
mahsul idaraciliyinin bir halgasi kimi gabul olundugu illordir.
Hamin illords satinalma miitoxassislari sifariglori yerina yetiran
isci olaraq yox, xiisusi shamiyyate malik idaragilor olaraq gabul
olunmadga baslanmisdir. 1970-ci illards bas veran neft béhranin-
dan sonra yaranan xammal teminatindaki ¢atinliklar va qalxan
giymatlor bltiin diggsti satinalma miitaxassislarina yonaltmisdir.
Dayison trendlar, globallasma dovrii satinalma miitoxassislarina
do tosir etmisdir. Qloballasma ilo barabar satinalma mitaxassis-
larina da global gapilar aciimigdir. Bunlarin naticasinds satinalma
trendlori do eyni sakilds galmamis, illar arzinds dayismis va
dayismakdadir.

1.2, osas satinalma terminlari

Tachizat zoncirinin idars olunmasi, o climladen satinalmalarin
toskili vo miuqavilalerin idare olunmasi zamani 1000-s yaxin
mixtalif terminlerden istifade edilir. Bu terminlarin aksoriyysti
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